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COMISIÓN INTERAMERICANA DE MUJERES (CIM)

Introducción


Santa Lucía es una de las islas de Barlovento incluidas en la Comunidad del Caribe (CARICOM) y también es miembro del grupo de seis islas que forman la Organización de Estados del Caribe Oriental (OECO).


Según las estimaciones correspondientes a 1996, la población mostró una disminución de 1,2% (es decir, 147.179 personas) en comparación con 1,9% en 1995.  Durante ese período no se produjeron cambios significativos en la distribución por sexo, de manera que las mujeres siguen representando aproximadamente el 51,7% de la población y el 43,4% de los jefes de unidades familiares.  Sin duda, esta situación coloca una enorme responsabilidad sobre las mujeres que continúan procurando satisfacer el bienestar económico y social de sus familias.


En consecuencia, la “supervivencia” sigue constituyendo una meta básica para la mayor parte de las mujeres de Santa Lucía.  La División de Asuntos de la Mujer, dependiente del Ministerio de Salud, Servicios Humanos y Asuntos de la Familia tiene el mandato de asegurar que las mujeres participen plenamente en las actividades de desarrollo y obtengan iguales beneficios, particularmente en los aspectos económicos. 


Sin embargo, el gobierno ha manifestado su intención de cambiar la nomenclatura de la National Women's Machinery (NWM) con el fin de reflejar un enfoque de género en su planificación.  En ese contexto, dicho enfoque debería modificarse para poder cumplir el mandato, y asimismo debería ampliarse su capacidad para que pueda lograrse la integración de los géneros en las políticas, planes y programas.  De acuerdo con esta tendencia, se ha nombrado un Comité de Género y Desarrollo y se está formulando un Plan de Acción.  Mientras tanto, la NWM continúa procurando incrementar la conciencia acerca de los aspectos del género y el desarrollo.  Se ha publicado un boletín titulado “A Gender Approach to Statistics”, que se ha distribuido a las organizaciones e instituciones del sector, con el fin de promover la conciencia y la apreciación de datos desagregados por sexo.

Situación socioeconómica


La proporción de la población clasificada como adultos económicamente activos (de 15 a 64 años) representa el 59,4%, lo que representa un incremento del 2,05% en comparación con 1995, mientras que las mujeres representan el 44% de la fuerza laboral empleada.  Sin embargo, las estadísticas pueden no reflejar verdaderamente la participación de la mujer, particularmente en el sector económico, ya que todas las indicaciones señalan que las mujeres están haciéndose cada vez más visibles, no sólo en la vida económica, sino también en la vida social y política del país.  No obstante, aún es preciso superar muchas barreras en este proceso de cambio.


La tasa de generación de empleos había decrecido en 1996, como reflejo de la desaceleración general de la economía.  Los sectores de servicios, incluido entre otros el turismo, constituían los principales sectores generadores de empleo, aunque la agricultura y las manufacturas siguen representando una significativa proporción del total de personas empleadas.


A pesar de los resultados deficientes registrados por la industria bananera, el crecimiento global de la agricultura fue del 3,2%, y el sector representaba el 11,4% del PIB, porcentaje que indica un incremento del 0,1% con respecto al año anterior.  Ello se debió al aumento registrado en el producto de otros cultivos, la ganadería y la pesca.


En efecto, las fluctuaciones en la producción de banano han tenido un notable impacto sobre la vida de las mujeres campesinas, que han sufrido una pérdida de ingresos y en algunos casos se ven obligadas a participar en programas de diversificación de menor rendimiento por su limitada capacidad o a emplearse como trabajadoras de baja remuneración.


El análisis del número de empleados por sectores muestra resultados mixtos, en los que los aumentos experimentados en algunos sectores se ven afectados por disminuciones en otros.  En estas circunstancias, el número de mujeres que trabajan por cuenta propia dedicadas a la microempresa se ha incrementado a una tasa alarmante.  De igual forma, la presencia de mujeres jóvenes está volviéndose cada vez más visible al ingresar en este campo de actividades.  No resulta sorprendente que en el informe sobre evaluación de la pobreza realizado en 1995 en 12 comunidades pobres seleccionadas, las mujeres y los jóvenes figuraran entre los grupos más afectados por la pobreza.

Programa de reducción de la pobreza


Se hallan en ejecución varias iniciativas destinadas a abordar la compleja naturaleza de la reducción de la pobreza.  Por ejemplo, se ha identificado financiamiento para llevar a cabo proyectos y programas piloto destinados a grupos vulnerables, entre los que figuran las mujeres, los niños y los ancianos.  Algunos de los programas incluyen microempresas comunitarias, servicios de guardería para permitir trabajar a las mujeres y la creación de un Centro de Desarrollo de Recursos Humanos.


Estas actividades serán llevadas a cabo a los niveles ministerial y no gubernamental, y tendrán un impacto directo sobre las mujeres.  Sin embargo, es importante concentrarse en la movilización de grupos de autoayuda y más específicamente en la provisión de crédito y adiestramiento en el desarrollo y el fortalecimiento de habilidades empresariales de las mujeres y los jóvenes, para que puedan contribuir a la riqueza nacional y beneficiarse de ella.

Las mujeres y la salud


La integración de las funciones del Ministerio de Salud, Servicios Humanos y Asuntos de la Mujer y la Familia tuvo por objeto asegurar el mejoramiento de la calidad de la vida de toda la población.  Una de las estrategias del ministerio es promover y estimular la atención de base comunitaria, involucrando a la comunidad en el diseño y la ejecución de programas.  En este sentido, se asigna énfasis a la prevención, la intervención y la rehabilitación.


Se ha iniciado un programa de reforma de la atención de la salud, que tiene por objeto proporcionar una nueva perspectiva y un mayor ímpetu al sector de la salud.  Esta iniciativa procura asegurar que la prestación de servicios de atención de la salud sea más equitativa, eficiente y eficaz en beneficio de todos los habitantes de Santa Lucía.


Las actividades específicas encaradas por el gobierno y los organismos no gubernamentales con relación a la mujer y la salud se han concentrado en la salud reproductiva, asignando énfasis a:

o
la atención prenatal, durante el parto y posnatal

o
la detección del cáncer cervical y de mama

o
la planificación familiar y el uso de anticonceptivos

o
las enfermedades transmitidas sexualmente: VIH/SIDA

o
la crianza de los hijos

o
la salud y la sexualidad de los adolescentes

o
la educación y el asesoramiento en materia de vida familiar

o
los partos naturales

o
los estilos de vida saludables.

Los programas tienen por finalidad asistir en:

o
el control del crecimiento demográfico

o
la reducción del nivel de embarazos de adolescentes

o
la disminución de las tasas de mortalidad y morbilidad de mujeres antes, durante y después del parto


la reducción de las muertes debidas al cáncer cervical y de mama

o
la promoción de estilos de vida saludables en la familia y en todo el país.


En términos generales, los programas procuran asegurar que la provisión de servicios preventivos, creativos, de rehabilitación y de apoyo satisfagan las necesidades básicas de las madres, los niños y las personas y grupos en situación de alto riesgo.


En 1996, la tasa de fecundidad disminuyó al 2,4%, en comparación con el 2,9% en 1995. De igual forma, los partos de adolescentes, que representan el 16,6% de todos los nacimientos vivos, mostraron una disminución del 21,3% en comparación con las cifras de 1995.  Si bien la situación aún se considera crítica, particularmente con respecto a las consecuencias y al sombrío futuro que representa para las mujeres jóvenes, esa disminución constituye un cambio alentador que debe sostenerse.  Podría atribuirse a dos factores principales.


1.
La más difundida promoción del uso de anticonceptivos.


2.
La utilización de los medios de comunicación para difundir el tema, promoviendo discusiones y debates públicos entre los grupos interesados, en las escuelas y las comunidades; la capacitación de consejeros (inter pares) y otros programas educacionales dirigidos a los padres, los adolescentes y en particular a los varones.


El gobierno ha donado un edificio para establecer un programa de rehabilitación destinado a asistir a las adolescentes embarazadas en la continuación de sus estudios, la adquisición de conocimientos para el trabajo y su preparación para desempeñar el papel de madres responsables.  Ya se ha obtenido el financiamiento para poner en práctica el programa.

Las mujeres y la educación


El acceso de niños y niñas a la educación primaria es gratuito , y el programa didáctico que se ofrece está abierto a ambos.  Sin embargo, existe cierto sesgo de género en la selección de las materias, en virtud del cual un mayor número de varones eligen las materias relacionadas con las ciencias.


El registro de la matriculación en 1996 indicaba que el porcentaje de matriculación femenina era del 57% en el nivel secundario, el 62% en el nivel terciario, y que las mujeres representaban el 80,7% de los estudiantes a tiempo parcial.  No obstante, el porcentaje de deserción escolar, particularmente al nivel secundario, mostraba que las mujeres representaban el 83,2% de los 196 estudiantes que no habían completado el año escolar.  Ante la ausencia de investigaciones científicas, es difícil determinar la causa y el efecto.  Sin embargo, éste es un aspecto que se ha identificado para la realización de más investigaciones.


De igual forma, la matriculación en clases de alfabetización de adultos en el mismo período sigue mostrando una mayor proporción de asistencia femenina en los respectivos centros.


Al nivel familiar, el Sir Arthur Lewis Community College ofrece cursos sobre educación para la vida familiar, y teniendo en cuenta la gran asistencia de mujeres, se han organizado cursos dirigidos a “hombres solamente”, con el fin de contribuir a promover la responsabilidad de los hombres en la vida familiar y la salud reproductiva.

La política y la toma de decisiones


Es alentador ver que en las últimas elecciones generales (1997) ganaron dos de cada tres mujeres jóvenes que se presentaron y, por primera vez en su historia, Santa Lucía tiene dos ministros mujeres en la Asamblea, que está integrada por 17 miembros.  Aunque no parezca muy representativo, constituye una tendencia alentadora que ofrecerá oportunidades para que las mujeres jóvenes aspiren a cargos al más alto nivel de la toma de decisiones.


En efecto, las mujeres de Santa Lucía han avanzado lentamente hacia ocupar cargos de alto nivel, incluidos los de Jefe de Estado (Gobernador General), Embajador ante la OEA, Comisionado Parlamentario y dos cargos de Secretario Permanente entre los cargos administrativos de más rango en el servicio civil.  La tendencia se repite en el sector privado, con el nombramiento de tres administradores bancarios el año pasado y el 50% de los cargos gerenciales más altos ocupados por mujeres.  No obstante, aún existe una proporción importante de mujeres que no caen en esas categorías, y la capacitación para puestos de liderazgo debe seguir siendo un objetivo central a fin de facultarlas para utilizar su potencial al máximo.  (Para mayor información, véase el ANEXO.)

Actividades relacionadas con Belém do Pará – Artículo 10

(Véase resumen adjunto.) 

Campaña de las Naciones Unidas sobre derechos humanos


La NWM tiene representación en el National Planning Committee en lo que se refiere a actividades para la celebración del quincuagésimo aniversario de los derechos humanos.  También estamos colaborando con el Centro de Crisis de Santa Lucía y el Ministerio de Educación en la campaña de UNIFEM para poner fin a la violencia contra la mujer.  Se han organizado sesiones de educación en la comunidad con diversos grupos. y se han distribuido afiches y folletos en escuelas, comunidades y lugares públicos.

Conclusión/Recomendación


De acuerdo con sus obligaciones conforme a las convenciones internacionales, se ha preparado un proyecto de informe y un segundo y tercer informes sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer. Sin embargo, debido a ciertos inconvenientes, el documento no ha sido terminado.  Se planea realizar una consulta nacional con todos los interesados para revisar y perfeccionar el documento y enviarlo para aprobación del gabinete antes de someterlo al Comité para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW).


La ley de violencia doméstica sigue siendo una de las mayores conquistas para permitir que las mujeres defiendan sus derechos contra la violencia.  No obstante, debe asignarse prioridad a la ayuda técnica y financiera a fin de asegurar el fortalecimiento institucional que sea necesario para complementar las actividades nacionales dirigidas a la erradicación de la violencia de género en nuestras sociedades.


En cuanto a la reducción de la pobreza, la actividad nacional debe acelerarse para asegurar una mejor calidad de vida para todos los ciudadanos a fin de que cada uno pueda contribuir a la meta del desarrollo sostenible.  Al respecto, tanto los sistemas de prestación de servicios como los recursos deben llegar a los más necesitados para asegurar la equidad de los servicios.


Por tanto, es una cuestión crucial desarrollar la capacidad nacional y fortalecer las instituciones en materia de planificación y análisis de género a fin de facilitar la incorporación de la perspectiva de género en todos los planes, políticas y programas nacionales, tanto en el ámbito nacional como en el sectorial, si hemos de lograr la meta de equidad de género.


Deben reconocerse las contribuciones de la CIM al proyecto de computadoras y comunicaciones para vincular a la Secretaría de la CARICOM con la Oficina de Asuntos de la Mujer en la región.  No obstante, hay otros aspectos del proyecto, tales como la capacitación de personal para usar Internet, que es preciso finalizar para la ejecución eficaz del mismo.

Actividades relacionadas con la violencia contra la mujer:  1996-1998

Belém do Pará – Artículo 10


La violencia contra la mujer ha sido caracterizada como área prioritaria de acción en Santa Lucía, y las actividades para encarar este tema han continuado en los planos nacional y comunitario.  La División de la Mujer y las ONG continúan movilizando a la mujer y al público en general para que adopten una política de tolerancia con respecto a la violencia contra la mujer y el niño, por medio de sus programas de educación y de concientización. Como guía se preparó una versión simplificada de la Convención de Belém do Pará, que fue distribuida a escuelas, instituciones y el público en general  El Tribuna de Familia que fue establecido en 1996 atiende casos de violencia en la familia y ofrece asesoramiento a los clientes.  Una de las áreas fundamentales para la administración eficaz del tema de la violencia contra la mujer es la protección de las víctimas en crisis.  El Gobierno de Santa Lucia ha asignado fondos para un hogar temporal para las víctimas de abuso.  Asimismo, se ha solicitado asistencia técnica para el establecimiento del hogar.

Limitaciones a la eficacia de las medidas adoptadas 

para combatir la violencia contra la mujer


En el correr de los años, se han establecido ciertas medidas para encarar el problema de la violencia contra la mujer.  No obstante, algunos factores han limitado la eficacia de esas medidas.  


La actitud, los valores y los principios culturales del hombre, la mujer, el poder judicial y la sociedad en general determinan en gran escala la eficacia de toda medida que se adopte.  Estas actitudes tienen su origen en la posición subordinada que se asigna a la mujer en nuestra sociedad. De hecho, esto puede considerarse el factor principal 


Si bien la legislación es un instrumento vital en la lucha para erradicar la violencia contra la mujer, las leyes en sí son poca ayuda para las víctimas.  La intención de la ley debe estar respaldada por las prácticas de la policía y el poder judicial.


Una limitación más en la lucha contra la violencia basada en el género es el carácter inadecuado de la calidad y cantidad de los servicios de apoyo.

Factores que contribuyen a la violencia contra la mujer


Por lo general, la violencia contra la mujer ocurre debido a la necesidad que sienten los hombres de estar en control –una necesidad que se origina en la noción aprendida en el medio social de qué significa ser un hombre en nuestras sociedades.  No obstante, algunos factores contribuyen a la persistencia de esta conducta dominante.


La pobreza, junto con los males del desempleo y la vivienda inadecuada que la acompañan, es un factor primordial en lo que concierne a la violencia doméstica.  El índice de desempleo entre las mujeres es mucho más bajo que entre los hombres.  Además, la mayoría de las mujeres están subempleadas.  Esto crea una situación en que las mujeres, particularmente aquellas con niños, pasan a depender financieramente de los compañeros y se les hace más difícil dejar una relación abusiva.  En gran medida, la necesidad de ayuda financiera también contribuye en gran medida a la prostitución forzosa de las jovencitas.  El problema de hacinamiento en los hogares, especialmente cuando se comparte el dormitorio, aumenta la vulnerabilidad de las jovencitas al abuso sexual.  Se ha observado que los hombres que pierden el empleo y se encuentran desocupados tienden a ser abusivos y usar a la esposa e hijos como chivos expiatorios.


Un elemento concurrente muy importante son las medidas vigentes para sancionar a quienes perpetran actos de violencia.  Esas medidas —legales y de rehabilitación— son extremadamente inadecuadas y no sirven para disuadir a los perpetradores.  Los tecnicismos en los trámites jurídicos y policiales, junto con la naturaleza arcaica y las deficiencias de las leyes, todo contribuye a la persistencia y perpetuación de la violencia contra la mujer.


La violencia persistirá mientras sea tolerada.  Y esta sutil aceptación/tolerancia existe en nuestra sociedad, especialmente en lo que se refiere a la violencia contra la mujer.

ANEXO

1.  Oficina Ejecutiva

-- Mujeres en las oficinas ejecutivas nacionales


Oficina:  Ministro de Gobierno (electo)

Año
Total
No. de mujeres

1974
16
1

1979
17
0

1982
17
0

1987
17
0

1992
17
0

1997 

17
2

Fuente:  Parlamento de Santa Lucía.

Oficina:  Gobernador (designado)

Año
Total
No. de mujeres

1992
1
0

1997
1
1

Fuente:  Gaceta de Santa Lucía.

2.
Mujeres en cargos públicos locales

Cargo
1993
1997


Total
Mujeres
Total
Mujeres

Alcalde (Presidente del City Council)
1
1
1
0

Miembros del City Council
9
2
7
2

Presidente del Town Council
3
0
3
0

Miembros del Town Council
21
8
24
7

Presidente del Village Council
5
2
6
2

Miembros del Village Council
36
17
47
14

Fuente:  Ministerio de Desarrollo Comunitario, Cultura, Gobierno Local y Cooperativas.

3.  Legislatura

-- Mujeres en el parlamento bicameral

Año
Cámara alta del Parlamento

(Senado)
Cámara baja del Parlamento (Asamblea)


Total
Mujeres
Total
Mujeres

1992
11
4
17
0

1997
10
2
17
2

Fuente:  Parlamento de Santa Lucía.

-- Mujeres que presiden la Cámara alta y la Cámara baja del Parlamento


-- Mujeres que presiden las comisiones


Total
Mujeres

Comisionado Parlamentario
1
1

Fuente:  Parlamento de Santa Lucía, 1997.

4.  Administración de justicia

-- Mujeres en el Poder Judicial

Cargo/Título
1993
1997


Total
Mujeres
Total
Mujeres

Procurador General
1
1
1
0

Subsecretario de Justicia
1
0
1
1

Director de Proceso Público
1
0
1
0

Director de Escritos Jurídicos
0
0
1
0

Jueces del Tribunal de Apelaciones
3
0
3
0

Jueces del Tribunal Superior
2
1
2
1

Magistrados
4
4
4
4

Secretario del Tribunal de Apelaciones
1
1
1
1

Secretario del Tribunal Superior
1
1
1
1

Secretario Adjunto
1
1
1
1

Asesor Jurídico de la Corona
-
-
1
0

Abogados
59
20
101
42

Fuente:  Tribunal de Distrito de Santa Lucía.

5.  Administración Pública Central

-- Mujeres en cargos administrativos de nivel medio y superior en el sector público (1997)

Grado
Total
Mujeres

21
3
0

20
14
3

19
24
6

18
15
3

17
49
13

16
57
26

15
67
29

Fuente: Ministerio de Servicio Público de Santa Lucía.

El grado 21 es el más alto.

Los cargos principales son de categorías 19 a 21.

No hay diferencia de sueldo entre hombres y mujeres.

6.  Representaciones diplomáticas oficiales (1997)

Especialidad
Total
Mujeres

Embajador
2
1

Alto Comisionado Adjunto
1
0

Encargados de Negocios
1
1

Consejero
1
1

Vicecónsul
2
1

Fuente:  Ministerio de Relaciones Exteriores de Santa Lucía.

ADdoc-19.esp

CIM00383S







� Los datos de 1997 sobre gobierno nacional y local y administración pública reflejan el cambio de gobierno como resultado de las elecciones generales de mayo de 1997.





